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Coopérations
territoriales
La genèse

Cette frise met en perspective les grands événements qui ont marqué l’histoire contemporaine 
de la France depuis le milieu du XXè siècle, à travers cinq entrées thématiques : société, innova-
tion, politique, réglementation et collaboration. Elle permet ainsi de situer l’évolution et la 
diversité des formes de coopération territoriale apparues sur le territoire national (hors 
outre-mer). Bien que non exhaustive, cette représentation offre un éclairage utile pour com-
prendre les dynamiques d’interterritorialité qui s’expriment aujourd’hui et qui façonneront les 
différentes échelles de territoires de demain.
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3DS ➞ Différenciation, décentralisation, 
déconcentration et simplification de 
l’action publique locale

ANCT ➞ Agence nationale 
de la cohésion des territoires

CGET ➞ Commissariat général 
à l’égalité des territoires

DATAR ➞ Délégation interministérielle à 
l’aménagement du territoire 
et à l’action régionale (1963-2005)
Délégation interministérielle à 
l’aménagement du territoire et à 
l’attractivité régionale (2009-2014)

DIACT ➞ Délégation interministérielle 
à l’aménagement et à la compétitivité 
des territoires

FNAU ➞ Fédération nationale 
des agences d’urbanisme

GECT ➞ Groupement européen 
de coopération territoriale

GSM ➞ Global system for mobile 
communications

LOADT ➞ Loi d’orientation pour 
l’aménagement et le développement 
du territoire

LOADDT ➞ Loi d’orientation pour 
l’aménagement et le développement 
durable du territoire

LOM ➞ Loi d’orientation des mobilités

LOTI ➞ Loi d’orientation des transports 
intérieurs

MAPTAM ➞ Modernisation de l’action 
publique territoriale et affirmation 
des métropoles

NOTRE ➞ Nouvelle organisation territoriale 
de la République

OREAM ➞ Organisation d’études 
d’aménagement des aires métropolitaines

PETR ➞ Pôle d’équilibre territorial et rural

PLU ➞ Plan local d’urbanisme

PNR ➞ Parc naturel régional

POS ➞ Plan d’occupation des sols

SCOT ➞ Schéma de cohérence territoriale

SDAU ➞ Schéma directeur d’aménagement 
et d’urbanisme

SERM ➞ Service express régional 
métropolitain

SRADDET ➞ Schéma régional 
d’aménagement, de développement durable 
et d’égalité des territoires

SRU ➞ Solidarité et renouvellement urbain

TER ➞ Transport express régional

TGV ➞ Train à grande vitesse
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BELGIQUE

Pourquoi des territoires choisissent-ils d’unir leurs forces ? Qu’est-ce qui les pousse à agir 
ensemble ? L’expérience montre qu’un défi commun ou un objectif partagé — qu’il s’agisse 
d’améliorer la qualité de vie ou de renforcer le dynamisme économique — constitue souvent un levier 
décisif de coopération.
Ces dernières années, les problématiques collectives, qui ont conduit à des actions mutualisées, ont, 
plus particulièrement, concerné les mobilités, la gestion des ressources (eau, énergie, alimentation, 
etc.), la lutte et l’adaptation face au changement climatique. Ces coopérations émergent ainsi de la 
prise de conscience qu’aucun acteur ni territoire ne peut, à lui seul, répondre de manière satisfaisante 
à ces défis. Elles reposent sur la reconnaissance de frontières multiples — naturelles, administratives 
ou infrastructurelles — qu’il s’agit moins de subir que de transformer en espaces de mise en relation. 
La coopération territoriale devient alors un moyen de construire du lien là où existaient auparavant 
des discontinuités.

Coopérations
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Les défis territoriauxLes six cartes ci-dessous proposent une illustration de raisons qui 

fédèrent et qui poussent les territoires à se regrouper pour faire 
projet ensemble :
- la géographie physique (qui joue également souvent le rôle de 

frontière), mettant en perspective le relief et l’hydrographie du 
territoire français métropolitain ;

- l’occupation humaine, mettant en avant les densités de population ;
- les infrastructures de transport, dessinant le maillage du territoire 

national ;

- les migrations domicile-travail, permettant d’identifier les 
pratiques de déplacement des ménages ;

- les quatre principales formes administratives de la coopération 
intercommunale : métropole, communauté urbaine, commu-
nauté d’agglomération et communauté de communes ;

- la coopération transfrontalière européenne avec les pays 
voisins de la France : Belgique, Luxembourg, Allemagne, Suisse, 
Italie et Espagne.
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