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Préambule



PREAMBULE

Objectifs, contexte, méthode

Le Syndicat mixte du Val de Rosselle souhaite élaborer un document d'aménagement artisanal et

commercial (DAAC) afin d'apporter des réponses aux enjeux de I'aménagement et de l'urbanisme
commercial sur son territoire. Cette démarche est volontaire puisque que ce document n'est pas
obligatoire au regard de la situation juridique du SCoT, dont la révision a été approuvée en 2020. Elle
permettra de compléter le document d'orientation et d'objectifs (DOO) en y intégrant des dispositions
complémentaires relatives aux activités commerciales et artisanales.

Cadre juridique

Compte tenu de la date de prescription de la révision du SCoT du Val de Rosselle, le format du DAAC
devra respecter les dispositions de la loi ACTPE du 18 juin 2014.

D'un point de vue réglementaire, les contenus du DOO et du DAAC du SCoT du Val de Rosselle, doivent
respectivement respecter les articles L141-16 (Version en vigueur du 01 janvier 2016 au 01 avril 2021/
Ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015) et L141-17 (Version en vigueur du 01 janvier 2016 au 25
novembre 2018 / Ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015) du code de 'urbanisme.

Par ailleurs, le SCoT du Val de Rosselle n'étant pas un SCoT « modernisé », il n'est pas concerné par
I'ajout d'un volet logistique (DAACL) introduit par la loi « Climat et résilience ».

Quel contenu pour le DAAC ?

Dans sa version « loi Artisanat, Commerce et Trés Petites Entreprises » (ACTPE) Ordonnance n°2015-
N74 du 23 septembre 2015, I'article L141-17 du code de l'urbanisme précise le contenu du document.

Intégré au DOO, le DAAC détermine les conditions d'implantation des équipements
commerciaux qui, du fait de leur importance, sont susceptibles d'avoir un impact significatif sur
'aménagement du territoire et le développement durable.

Le DAAC localise les secteurs d'implantation périphérique ainsi que les centralités urbaines, qui
peuvent inclure tout secteur, notamment centre-ville ou centre de quartier, caractérisé par un bati
dense présentant une diversité des fonctions urbaines, dans lesquels se posent des enjeux spécifiques.

[..] Il peut prévoir des conditions d'implantation des équipements commerciaux spécifiques aux
secteurs ainsi identifiés.

L'annulation du DAAC est sans incidence sur les autres documents du schéma de cohérence
territoriale.

En d'autres termes, Le DAAC sera composé de:




- documents graphiques localisant les centralités urbaines et les secteurs d'implantation

périphérigue amenés a accueillir du commerce "structurant" et soumis a des enjeux spécifiques. Il
s'agit en quelque sorte d'un "zoom" sur certaines localisations préférentielles a enjeux;

- conditions d'implantation, et dispositions sur le type d'activité et la surface de vente des
équipements commerciaux spécifiques aux secteurs ainsi identifiés.

Ces conditions devront s'inscrire dans une nécessité de sobriété fonciére, de densité des équipements
commerciaux, de mobilisation des surfaces commerciales vacantes et d'optimisation des surfaces
dédiées au stationnement.

Le DAAC devra également répondre aux enjeux d'accessibilité tous modes, de qualité
environnementale, architecturale et paysagere, notamment au regard de la performance énergétique
et de la gestion des eaux.

Le DOO du SCoT du Val de Rosselle comprend déja des orientations pour I'armature commerciale et
artisanale du territoire ;: objectifs de revitalisation des centres-villes, maintien d'une offre commerciale
diversifiée de proximitée, répartition des équipements commerciaux, maitrise des flux, préservation des
ressources, et qualité paysageére et architecturale.

Le DAAC viendra donc s'inscrire en complémentarité du DOO, en apportant des précisions, une
hiérarchie a une échelle infra-communale pour préciser celles des polarités définies dans le SCoT. Son
contenu sera opposable au document d'urbanisme, dans un rapport de compatibilité. Ses conditions
serviront également a alimenter les avis du Syndicat mixte en CDAC.

Pourquoi élaborer un DAAC?

Le document viendra encadrer le développement des implantations commerciales dans le territoire
du SCoT. Les orientations sur les franges extérieures aux territoires ne seront pas possibles, méme en
cas de présence d'équipements commerciaux d'importance. Des conditions d'implantation précises
chercheront a maintenir et renforcer le commerce dans les centralités urbaines, en complémentarité
avec les secteurs de périphérie. L'objectif est d'aboutir a une meilleure répartition territoriale des
équipements commerciaux et dassurer une cohérence avec les dispositifs de revitalisation
commerciale des centres-villes.

Activités concernées par le DAAC Activités non concernées par le DAAC

Les commerces de détail et les activités | Le commerce de gros, les activités non
artisanales (inscrites au registre du commerce et | commerciales et notamment l'artisanat de
des sociétés) directement impactées par les | production, I'industrie, les activités de bureau, les
équipements commerciaux (notamment | services aux entreprises, I'hotellerie.

I'artisanat alimentaire et de production destiné a

la vente aux particuliers). Les activités artisanales non soumises a CDAC

Les drives




En annexes, figure une nomenclature des activités encadrées par le DAAC.
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DONNEES DE CADRAGE

Présentation du territoire

Composé de deux communautés d'agglomération - Forbach Porte de France et Saint-Avold
Synergie - et de deux communautés de communes - Freyming-Merlebach et Warndt, c'est un
territoire frontalier avec la Sarre. Il s'étend sur 608 km?, regroupe 78 communes, prés de 180 000
habitants et plus de 51 000 empilois. Il s'inscrit en partie dans l'aire d'attractivité de I'agglomération de
Sarrebruck. Les quatre EPCI sont membres de I'Eurodistrict SaarMoselle, récemment reconnu comme

zone fonctionnelle.
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Population et ménages

En 2023, le SCoT du Val de Rosselle compte 177 000 habitants (17 % du département), 74 000 actifs
(15 %) et un peu plus de 50 000 emplois (14 %).

I Population, actifs et emploi en 202(source; INSEE, RE21 exploitation principale, diffusion janvier 29024

CA de Forbach Porte de France 75 745 31869 26 677 5192 18 104
CA Saint-Avold Synergie 52150 22 687 19 492 3195 18 752
CC de Freyming-Merlebach 31587 12 312 10128 2183 7 944
CC du Warndt 17 478 7 468 6 310 1159 5766
SCoT Val de Rosselle 176 960 74 336 62 607 11 730 50 566
Poids en Moselle 16,9 % 152 % 14,5 % 20,6 % 14,3 %
Moselle 1049 942 489 803 432775 57 027 353 897

Une population qui diminue

Alors que la Moselle voit sa population légerement progresser, le territoire perd des habitants. En 30
ans, il en a effectivement perdu prés de 24 000 (plus de 200 000 personnes y habitaient en 1990).

I Evolution de la ppulation (source: INSEE, RE90-2021exploitation principall

CA de Forbach Porte de 86 362 78 290 75745 -10 617 -12% -2 545 -3,3%
France

CA Saint-Avold Synergie 56 093 53807 52150 -3943 -7% -1657 -3,1%
CC de Freyming-Merlebach 38518 32520 31587 -6 931 -18% -933 -2,9%
CC du Warndt 19 865 18102 17 478 -2 387 -12% -624 -3,4%
SCoT Val de Rosselle 200 838 182 719 176 960 -23 878 -12% -5 759 -3,2%

Moselle 1011302 1044486 1049942 38 640 4% 5456 0,5%




I Evolution de la population, base 100 en 19@burce: INSEE, RF9902021)
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Toutes les intercommunalités sont concernées par ce déclin démographique :

- plus particulierement celle de Freyming-Merlebach : -18 %, soit -6 900 habitants en 30 ans;

- puis, les EPCIl de Forbach Porte de France et du Warndt : -12 % depuis 1990, avec respectivement
-10 600 et -2 400 habitants;

- etenfin, la CC du Warndt : -7 %, soit -3 900 habitants sur la période.

Sur la derniére période intercensitaire (2015-2021), les 4 EPCI continuent a perdre des habitants
(-5 800 habitants a I'échelle du SCoT, -3,2 %), et notamment dans les principales communes : Stiring-
Wendel (-1200 habitants), Creutzwald (-750), Saint-Avold (-700), Forbach (-500), Hombourg-Haut (-
500). Seule Freyming-Merlebach résiste (-30 habitants).

Les plus fortes progressions concernent : Folkling {(+90 habitants), Ham-sous-Varsberg (+60) et Oeting
(+50).
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Population en 2021 et taux d'évolution annuel entre 2015 et 2021
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Une population vieillissante

Le territoire du SCoT compte aujourd’hui presqu’autant de moins de 20 ans (21,9 % de la population)
gue de plusde 65ans (22,1 %). La part des jeunes est presqu’équivalente a celle du département (22,3 %)
et reste stable alors que celle des personnes plus agées est plus importante (20,2% dans le
département) et progresse davantage.

Les 4 EPCI ont des caractéristiques assez comparables avec des proportions de jeunes comprises entre
21 et 23 %, et celles des plus agés de 21 a 22 %. La population jeunes diminue dans tous les territoires
(-3 % entre 2015 et 2021 a I'échelle du SCoT) alors que la population dgée progresse (+12 % sur la méme
période).

Seules les intercommunalités de Freyming et du Warndt voient la part des jeunes progresser au cours
de la derniere période car la baisse de I'ensemble de |la population est supérieure a celle moins de 20
ans.

Une taille des ménages qui diminue

Le Val de Rosselle accueille prés de 78 500 ménages, soit 2,23 personnes par ménage ; un nombre
légerement supérieur a celui de la Moselle (2,18) et qui diminue progressivement au fil des années. Ce
taux est compris entre 2,15 (Warndt) et 2,28 (Freyming-Merlebach).

Phénomeéne récent, le nombre de ménages repart a la baisse aprés une longue période de hausse
(78 500 ménages en 2021 contre 79 000 en 2015, et 73 000 en 1999) alors qu’en Moselle il continue a
augmenter nettement.

En termes de composition, les intercommunalités ont des caractéristiques assez proches et sont trés
comparables au département. Elles comptent un peu plus d'un tiers de personnes seules (34,9 %) et
un peu plus d’'un tiers de familles avec enfants (36,2 %), avec environ 10 % de familles monoparentales.

Les tendances sur 20 ans en hausse :

- personnes seules: SCoT (+9,8 points) et Moselle (+9,8)
- couples sans enfant : SCoT (+2,3 points) et Moselle (+1,2)
- familles monoparentales : SCoT (+1,5 point) et Moselle (+1,6)

Les tendances sur 20 ans en baisse :

- couples avec enfants: SCoT (-13,6 points) et Moselle (-12,6).




Actifs et emploi

Une baisse continue des emplois, avec les communautés de communes de Freyming-Merlebach
et du Warndt les plus fortement touchées

Plus de 50 000 personnes travaillent dans le Val de Rosselle en 2021, contre 53 000 en 2015 (soit une
baisse de 4,4 %) et 58 000 en 1999. La baisse des emplois y est réguliere. Toutes les intercommunalités
sont concernées a l'exception de celle de Forbach Porte de France.

I Evolution de la ppulation (source: INSEE, REB90-2021exploitation principalg

CA de Forbach Porte de 17 402 18 609 18 104 702 4% -505 -2,7%
France

CA Saint-Avold Synergie 21162 20169 18 752 -2 410 -1% -1418 -7,0%
CC de Freyming-Merlebach 12146 8138 7 944 -4202 -35% -194 -2,4%
CC du Warndt 7 461 5977 5766 -1695 -23% =21 -3,5%
SCoT Val de Rosselle 58171 52 893 50 566 -7 605 -13% -2 327 -4,4%
Moselle 348 457 356 112 353 897 5440 2% -2 215 -0,6%

I Evolution des emplois, base 100 en @ource: INSEE, RE9992021)
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Les communes avec le plus grand nombre d’'emplois sont par ordre décroissant : Saint-Avold (10 700
emplois), Forbach (10 500), Creutzwald (5 400) et Freyming-Merlebach (3 900). Viennent ensuite avec
plus de 1000 emplois, Morhange (2 000), Folschviller (1700}, Stiring-Wendel (1500), Behren-lés-
Forbach (1 300), Farébersviller (1200) et Carling (1 000).

Mais parmi ces pbles majeurs, si les villes de Saint-Avold et Forbach parviennent a maintenir leur niveau
d'emploi, Freyming-Merlebach a perdu 5500 emplois en 20 ans, Carling 1700, Creutzwald 1600 et
Morhange (700).




Un territoire de plus en plus résidentiel

L'indicateur de concentration d'emploi permet d'informer sur l'attractivité d'un territoire et sur sa
capacité a proposer des emplois a ses actifs. Ainsi, quand le nombre d'emplois sur un territoire est
inférieur au nombre d'actifs occupés, ce territoire est qualifié de résidentiel.

Avec 62 600 actifs occupés pour 50 600 emplois, l'indicateur de concentration du SCoT du Val de
Rosselle (emplois pour 100 actifs occupés) est de 81.

Cet indicateur s'est légerement dégradé depuis 1999 (85 emplois pour 100 actifs occupés), du fait d'une
diminution plus importante du nombre des emplois que des actifs occupés.

| Iy RAOS RS 02y OS(¢nipNis poir 200 ac<oScvpél) pak ERDiurce INSEE, RED99-2021)
120

112
110

103
100

9 96
90 88 91
—ﬁ 82
go -85 81
78
70
68
60
60
1999 2010 2015 2021
CAde Forbach Porte de France CA Saint-Avold Synergie
e C,C de Freyming-Merlebach CC du Warndt
S C ol Val de Rosselle — M oselle

Aucune intercommunalité ne compte davantage d’emplois que d'actifs. Seule celle de Forbach, trés
fortement déficitaire en emplois, a vu son taux légérement s'améliorer depuis 1999 (passant de 60 a
68).

Pour les communes, 8 (sur 78) présentent un taux supérieur a 100 : Saint-Avold (198), Forbach (170) et
Creutzwald (125), mais également Henriville (217), Morhange (201), Suisse (178), Betting (155) et
Folschviller (136).

Parallelement, certaines communes, avec tres peu d'emplois, sont trés fortement déficitaires, avec
parfois seulement 5 a 10 empilois pour 100 actifs occupés.

Une proportion plus faible qu’en Moselle de CSP +

Les caractéristiques des actifs ont un impact sur les modes de consommation. Ainsi, le Val de Roselle
compte:

- moins de cadres, professions intellectuelles supérieures et professions intermédiaires (23 %)

gu’en Moselle (39 %) ;




- davantage de chémeursl (14 % contre 10 % en Moselle).

Tau sens du recensement : déclaratif
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Nombre d’emplois et indice de concentration d'’emploi en 2021
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Un revenu médian plus faible qu’en Moselle

La médiane des revenus disponibles par unité de consommation dans le SCoT est inférieure a celle de
la Moselle (22 980 €), comprise 19 390 € dans la CC de Freyming-Merlebach et 21 620 € dans la CA de
Saint-Avold, en passant par 20 390 € a Forbach Porte de France et 20 750 € dans le Warndt.

Comparé au département, ce revenu est davantage composé de pensions-retraites (entre 32 % et 37 %
selon les intercommunalités, contre 27 % dans le département), d'indemnités chomage (entre 3 % et
3,4 % contre 2,7 % en Moselle) et de prestations sociales (familiales, minimas sociaux et logements :
entre 6 % et 9 % contre 5 % en Moselle).

Mais légérement moins d'écart entre les plus aisés et les plus modestes

Révélateur d'inégalité, le rapport interdécile (rapport entre les revenus des 10 % les plus aisés et ceux
des 10 % les plus modestes) est estimé a 3,3. Cet écart est |égérement moins élevé que dans I'ensemble
de la Moselle (3,6).

Il est légérement plus élevé dans la CA de Forbach (3,5), que dans les intercommmunalités de Saint-Avold

Synergie et Freyming-Merlebach (3,1).
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Médiane du revenu disponible en 2021
DOCUMENT DAMENAGEMENT ARTISANAL ET COMMERCIAL DU SCOT VAL DE ROSSELLE

CA de Forbach
Porte de France

\

CC du Warndt

e S

Freyming-Merlebach
CA saint-Avold /

Synergie

o] 25 5
L SS— )

Médiane du revenu disponible
par unité de consommation
@ inférieure 321000 €
de 21000 € 323000 €
de 23000 € a25000€
supérieure a 25000 € A
secret statistique n tlln ':

Novembre 2024

SCoT Val de Rosselle




I Synthése des données soeiwonomiques(source: INSEE, RIED152021et Fichier local et fiscal 2021)

Population 2015 78 290 53807 32520 18102 182 719 1044 486
Population 2021 75 745 52150 31587 17 478 176 960 1049 942
Evolution (nombre) -2545 -1657 -933 -624 -5 759 5456
Evolution 2015-2021 (%) -33% -31% -2,9 % -3,4 % -32% 0,5%
Part des moins de 20 ans 2021 21,7 % 21,8 % 22,9 % 211 % 21,9 % 223 %
Evolution 2015-2021 (points) 0,1 -0,8 0,6 0,6 -0,1 -0,5
Indicateur de jeunesse 2015 1,15 1,22 mm 1,02 1,15 126
Indicateur de jeunesse 2021 1,00 1,01 0,99 0,92 0,99 1,10
Part des 65 ans et plus 2021 21,8 % 21,6 % 231% 228 % 22,1 % 202 %
Evolution 2015-2021 (points) 29 3,0 29 28 29 2,1
Indice de vieillissement 2015 0,87 0,82 0,90 0,98 0,87 0,79
Indice de vieillissement 2021 1,00 0,99 1,01 1,08 1,01 0,91
Actifs occupés 27 351 19 647 10130 6 359 63 488 418 940
Evolution 2015-2021 (%) 25% 0,8 % 0,0 % 0,8 % 1,4 % -32%
Emplois 2021 18104 18 752 7 944 5766 50 566 353897
Evolution 2015-2021 (%) -2,7 % -7,0 % -2,4 % -35% -4,4 % -0,6 %
Nombre de ménages 2021 33 486 23251 13738 7 993 78 468 472 511
Taille moyenne des ménages 2021 2,23 2,22 2,28 2,15 2,23 2,18
Part des ménages Personne seule 2021 (%) 348 % 345% 349 % 36,8 % 349 % 369 %
Evolution 2015-2021 (points) 22 1,0 19 0,8 1.6 23
Part des ménages Familles avec enfants 2021 36,7 % 35,6 % 36,9 % 34,7 % 36,2 % 35,6 %
Evolution 2015-2021 (points) -1,8 -0,8 -0,1 -0,1 -1,0 -1.9
Médiane des revenus disponibles par UC 2021 (€) 20 390 21620 19 390 20 750 22 980
Rapport interdécile 9& décile/ler décile 35 3] 31 32 3,3* 36

Migrations domicile-travail

Le SCoT Val de Rosselle est un territoire déficitaire en emploi. Parallelement, tous les emplois n'y sont
pas occupés par des résidents.

6 actifs sur 10 habitent et travaillent dans le SCoT

Sur les 63 000 actifs, 60 % résident et travaillent dans le SCoT, soit 38 500 (et 42 % au sein de leur
intercommunalité de résidence). Ces proportions tendent a diminuer puisqu'ils étaient 63 % en 2014.




I Destination des actifs du SC¢3ource: INSEE, RP 2020)

Migrations internes a I'EPCI 29212 26 552 45% 42%
Migrations internes au SCoT (hors EPCI de résidence) 11860 no77 18% 19%
Actifs travaillant dans le SCoT 41072 38 529 63% 60%
Actifs sortant du SCoT 23902 25226 37% 40%
Ensembles des actifs du SCoT 64 974 63 755 100% 100%

40 % (soit 25000 actifs) sont donc amenés a quitter le territoire pour travailler. lls s'orientent
principalement vers:

- T'Allemagne : 9 000 actifs, soit 14 % des actifs ;

- la Commmunauté d'agglomeération Sarreguemines Confluences : 5200, soit 8 % ;

- la métropole de Metz : 3100, soit 5 % ;

- le District Urbain de Faulguemont: 2 600, soit 4 % ;
Luxembourg : 120072 soit 2 %.

25 % des emplois sont occupés par des non-résidents
Sur les 51 000 emplois présents dans le territoire, 75 % sont occupés par des actifs résidants.

12 600 personnes travaillent dans le SCoT mais n'y résident pas. Elles viennent surtout :
- dela CA de Sarreguemines (3 200) ;
- duDUF (2700);
- dela Houve Pays Boulageois (1 800) ;
- du Saulnois (1100} ;
- dela métropole de Metz (850).

I Origine des actifs travaillant dans le SC@burce : INSEE, RP 2020

Migrations internes aux I'EPCI 29212 26 552 54 % 52 %
:\/Iég(;itrl]c;g internes au SCoT (hors EPCI de 1860 1977 59 % 23%
Actifs travaillant dans le SCoT 41072 38 529 76 % 75 %
Actifs entrant dans le SCoT 12 641 12 618 24 % 25%
Ensembles des actifs du SCoT 53713 51147 100 % 100 %

2 source de données (Insee-RP) différente de I'lGSS du Luxembourg : basée sur I'exploitation complémentaire du recensement
de la population de I'lInsee : recensement déclaratif réalisé sur 6 ans;

a la différence des données issues de l'Inspection générale de la sécurité sociale (IGSS) qui regroupent les personnes qui
travaillent au Luxembourg et qui sont affiliées au systeme de la sécurité sociale luxembourgeoise, résidant en France (Actifs du
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