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Le ZAN acte |l
Décryptage léqislatif & enjeux
ceeeeeeeeeec

Amaury Krid

responsable Pole observation fonciere et planification
AGURAM
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1] LE ZAN : OU EN 8T ?

2] LESENEUXurbanistiques DE LA LOI CLIMAT
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1. Le ZAN : ou en esih ?

CAUSES ET CONSEQUENCES DE
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La loi Climat & résilience
souligne en quelque sorte
f QSOKSO Yyl UA2yI
LJ2 dzNJ & (0 2 LILIS NJ f
au détriment des terres
agricoles et naturelles.

Elle vise a changer totalement
fS Y2RS8§fS RQlIY
f QdzdzONBE R Slédsh A
afin de stopper la destruction
RSa az2fa RQA




1. LE ZAN : OU ENEel Nk

Une consommation fonciere importante en Fra

Entre 2012 et 2017 la superficie de

2,5

terrains de foot par jour.

de la Moselle sont B _ 2 E

les surfaces artificialisées
augmentent en moyenne de

de la surface
départementale

chague année

TAUX D'ARTIFICIALISATION MOYENS PONDERES PAR LA POPULATION DE QUELQUES ETATS
MEMBRES DE L'UNION EUROPEENNE

km? nécessaires
pour 10 000 hab

Habitants

en milliens
eurostat 2018

Artificialisé Soit

d'aprés Corine en km?2
land cover

Superficie

en km?

France (metropole 543940 55 29917 B4 47
Allemagne 57 021 9.4 33560 85 4.0
Royaume-Uni 242 900 83 201861 66 31
Pays-Bas I7 354 13,4 5005 17 Pl
Espagne 510 000 27 13770 47 29

Italie 201336 35 15971 (510] 2,7
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Christophe Béchu, Ministre de la transition
énergétiqueet de la cohésiondesterritoires :

« En 50 ans, nous avons plus artificialisé qu'en
500ans Etcan'estabsolumentpascorréléau fait
gue nous aurionsgagné davantagede population
en50ansqu'en500ans

/ Q SuA imodeéle ou on s'est mis & construire au
milieu de pelouse et en grignotant un espace
agricolequi avait perdu aux yeuxde beaucoupla
nécessitéd'étre préservepour pouvoir nourrir les
hommes Ce mouvement d'artificialisation, il est
plusimportant que dansnospaysvoisins

| Q $i&ainosmodesde vie, le fait R Q| fhaife GellJ
zonescommercialesde périphérie,le fait de faire
des zonespavillonnairesparfois tres étenduesen
surface, ont grignoté des espacesforestiers, des
espacesgricolesgetc. ».

Déclarationa la pressele 21/06/2023
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1. LE ZAN : OU EN-EBT?

Surterre, seulement15 % des sols sont fertiles
pour f QI 3 NJA Qudziméndadids nos aliments
proviennentdessols

EnFrance27 millions R Q K S Osort dNdBvables
soit la moitié du territoire./ Q Sidetichesserare
at QS OfkasétaifeS

La salinisation des eaux qui rend des terres
agricolessteriles et méme aridesva perturber le
systemealimentairemondial
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1. LE ZAN : OU EN-EBT?

—_—)

—_—)

VS UONIFYAT2NXIGAZ2Y 0

Une obligation de réduire la consom
mation fonciere R Qmaoms 50 % pour = o
les 10 prochainesannéex sansgarantie 1-2040 Ol 2041-2050

Obligation de définir un objectif de réduction du rythme
H 1 ! T T d'artificialisation par tranches de dix années avec une

q u e Ce p re m I er O bj eCtIf SO It atte I g n ab | @( trajectoire permettant d'aboutir a 'absence de toute
artificialisation nette des sols
0 -~ Atteinte de l'objectif
=5 Q de Zéro artificialisation
nette a |'échelle de la
France

Le terme R QI NI1 A F A VA S gash
utilisable avant 2031 : sur 2021-203], “ ﬂﬂﬂﬂﬂ g
les objectifs de reduction de la consom @)}
mation fonciere valent objectifs de ,
réductiondef QF NI A A OA | £ 7 N

i 'aTalab| ('\.r"'-e'z.n_\.
W/ 1} LUJU

-. L i 1
|@ o Réduire la consommation d'espaces naturels et agricoles
e p— observée entre 201 et 2021 d'au moins 50 %

Une antrée an vigueur progressive avec usage de la
2021

notion de consammation fonciére
Una territorialisation des objectifs dait étre
engagia au niveau regional via le Sraddet
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1. LE ZAN : OU EN-EBT?

¢c2dza fSa R20dzySyida R

La loi Climat et résilience du 22/08/2021 fixe un objectif de zéro

I [ QSy a $lesadlass prévus par la loi ””’fﬁ””mmﬁfﬂdﬂfﬂhdwm
Clim_a_t& r_ésiliencgp,ourIes:c_k,qumentsde_ p—— T —_— —
planification ont eté modifies par la loi Mhmmmmmmmm
sénatorialedu 20/07/2023

Les documents de pian!ﬂcathn suivants doivent étre corrigés
pour intégrer ce nouvel objectif

-_)

Les différents délais sont globalement
iIncohérentsavecles objectifs de la loi. La
mise a jour de la hiérarchie des normes
doit étre terminée en 2028alorsque la loi
fixe un objectif de -50% de consommation S NI AN
foncieresur2021-2031 : A
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1. LE ZAN : OU ENNel i

La problematique des temporalit

I Laloi Climatmaintienla notion de consommatiorfonciére
2 dza |j AedIX 6t la mise a jour de la hiérarchie des
normes, longue, risque de provoguer des changements
limités 2 dza Ipaltdate.

-_

La véritable révolution doit donc & Q2 LIhRE3Navec

t QI 98 WSlanbtigniR QF NI A FAOAL f A &L

ARTIFICIALISATION

NETTE DES SOLS
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GuillaumeCHAINEAWjvocatassociéAdaltys:

« Il en résulte dés lors un décalagel] dz@ahdra
parvenir a gerer puisque les documents
R QdzNDb | d¢vardtiddiire la réductionde 50 %
du rythme de consommation fonciere sur la
déecennie2021-2031pourront doncétre approuves
2 dza |j digsutddt QI 2928 S

Lz réalité de la démarche incitative et ReDca
drement que doivent porter notammentles PLU(i)
pour lutter contre la consommationfonciéere se
trouve doncinterrogée,puisquele compteurde la
consommationtourne depuis2021et |j dzfaidta
justifierdef QI ( de$ X2 0 H3WDBIbA T

Interview sur le site de la Fédérationdes élus des
Entreprisegpubliqueslocales27/07/2023
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1. LE ZAN : OU ENNel i

Depuisla loi Climaté& résilience une définition de la notion

de friche figure dansle Codede f Q dzND [ Q&dE S
« tout bienou droit immobilier,bati ou non bati, inutilisé et
dont |'état, la configuration ou l'occupation totale ou
partielle ne permetpasun réemploisansun aménagement
ou destravauxpréalabless».

Un décret était en consultation publique 2 dza lj dz(
15/11/2023 1l précise les modalités R Q dza Hel IS
définition de friche, choseimportante car une friche peut
bénéficier de deérogations au PLU (emprise, hauteur,
stationnement)et du fonds vert notamment.
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Les2 crittresR QA R Sy GdesFrigh@€d: (G A 2 v

1] Le caractére inutilisé du bien ou R Q dagbit

immobilier en tenant compte : d'une concentration
élevéede logementsvacants/d'habitatindigne,des
locaux ou équipements vacants ou dégrades,
I'existencede pollution et un codt élevede réemploi
pour un autre usage

2] [ QF 0 & &ypossibilité de réemploi sans
aménagement ou travaux préalables : une
occupation transitoire ne remet pas en causele
statut de friche et lesterrainsnon batisa usageou a
vocation agricoleou forestier ne peuvent étre vus
commedesfriches



1. LE ZAN : OU EN-BEBI?i

LOI DU 20/07/2023

FIN TRANCHE N 3

Atteinte de 'objectil ZAN
toute artificialisation dolt étre
compentée

FIN TRANCHE M" 2

’J«Ql’b Y\ S

l FIN TRANCHE N° 1 ZU4

Frise en compte des efforts de renaturation avant (_J
203 dans le calcul de consommation fonciéns

Création d'un forfait de 12 500 ha

pour des projets denvergure natlonale

dont10 000 ha pour les régions

=}

Corantle rurale de 1 ha de consarmmation
fonclére si document d'urbanisme
prascrit, arrété, approuvé avant aout 2026

A ! g TAN
L] re &
de l'ar ificialisation Trajectol

Création d'un drait de préemption
et d'un sursis a statuer ZAN

- -{jmnr'ln cliz reduction

SRADDET
sSCoT

AR, E y it an's ranchos o % . PLU, etc
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2. LES ENJEUX URBANIST|BIS WSROI NG R]\/:N]

Const_ruire dans des espacesdéja batisX sanspour autant Vuedansla presse:

supprimer tOUS_ |eS_ eSpécesvertS dans un POr‘t_eXte de « Non, un arbre centenairene peut étre remplacé
déreglementclimatique (ilots de chaleurs,infiltration des par cingjeunesarbres: il estirremplacabledansles
eauxpluvialesetc.). échellesde tempsqui nousconcernenten raisondu

carbonequ'il contient, qu'il continue de capter, de

[ O O0S Isiiciblél deg tyi'oérations |j dzO S $oierfs &n sonimportancedansla regulationdu cyclede l'eau
e . et du microclimatlocal».
densification ou en extension, notamment dans le ?

périurbain ou lesgisementsserontplusnombreux

Plusde difficultés a travailler danslestissusexistantsou sur
des friches : des études et des colts cachésavec bien
souvent des risques a prendre en compte (pollution,
inondation,etc.).

Kl dzi SdzNJ SG RQdzyS Sy @SNHAz2NSE Rdz
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2. LES ENJEUX URBANIST MaW-SROINGIR]\/:N]

La nécessité de maintenir une mixité sociale avec une

proximité entre leslogementset leslieuxR QS Y LI 2 A & s

A
Desespacesle commerceset activites monofonctionnelsa
investir dans les prochaines décennies : élargissement

R Q| QJidzd2eidille auxentréesde ville, etc..

Sila densité est généralementvue de maniere négative le
type R QI NI K kandtionnelgkaBdementla perception
despopulations

LaPlaceSaintLouisde Metz :

RDC. commercesou ateliersavecpar exemple,
des parmentiers, drapiers, couteliers,
boulangersbanquiersyendeursde vétements

R+l : logements des nobles avec de hautes
fenétrespour capterle maximumde lumiere.

A R+2:chambresdesnobles

Combles logementsréservésauxdomestiques

A Faitageau niveau de la facade : créneauxen

Les difficultés techniques de Ila surélévation des
constructionsexistantes Lamajeure partie du temps, cela
nécessitda compétenceR Q A y 3 SpbdiaBsézmnkplusdes
architectes
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pierre qui témoignent de la richesse du
propriétaire



2. LES ENJEUX URBANIST|BIS WSROI NG R]\/:N]

7

KAGSOGO dzZNB X @

VillagrandeStrisailien Sardaigne

NBI YAAYSZET &l yi

Uneaireouf QS & LISeNde ¥sDsBpérieurea la moyenne
autour de Punta la Marmora le plus haut sommet de
Sardaigneaucentredef Qnt S

[ QF f A Y Siy léd patagersfocaux est gage de longévité
comme le relief dont les rues en lacets et les sentiers
escarpegnaintiennentlespersonnesageesen forme.

Les maisons familiales de couleurs vives comprennent de
nombreuxescalierset sur plusieursétages Naguere,chaque
nouveaumariageeétait suiviparle rajout R Q dmgex

Lesmaisonsmitoyenneset les rues enchevétréesfavorisent
aussiles rencontres entre les habitants et ces interactions
socialepermettentde libérerdet Q2 O eag quiimingele
stress

Article dans Le Figam15/07/2023
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2. LES ENJEUX URBANIST|BIS WSROI NG R]\/:N]

Le ZAN ne doit pas étre un affrontement entre logements individuels et collectifs

T 1l a QI putdtide pouvoir répondre a la pluralité
des besoins et aux difféerents budgets des
populationsdans de bonnes conditions urbaines,
socialesget environnementales

_—)

Les quartiers « modernes », qui se ressemblent
tous R Qdzyie a une autre, |j dzQEAQ I 3
RQA YYS deo deSmiaisons individuelles, ne

constituent pas des solutions. [ QF R L3ul
contextelocaldoit primer.

| Lestissusancienssont ceuxqui presententle plus
de potentiel pour créerde nouveauxiogementsde
gualité, la densité peut donc étre heureuse Le
pavillonnaire périurbain intégré est aussi
iIntéressant

e : - :
EY s s
Démolition de 6 tours a Vénissieux en 1994. Le Figaro
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2. LES ENJEUX URBANIST|BIS WSROI NG R]\/:N]

t S oA R
] | SR :
Yy Syl f&%vi;Qﬂ)fR

d e
o
S S
. Y
oy T
P = o
4 o
.

PlanlocalR Q dzND HRLA)A Y S

Dans le contexte & venir R Q dzarBfaction puis
disparition du foncier en extension des tissus
urbains existants, il constitue f Q2 d#fi pdur
reglementerlestissusurbainsexistants

Il permet de figer certains aspects (emprise,
hauteurs, implantations) ou au contraire R Q2 dz

«Le Clos d&lachy» Photos AGURARKI07/11/2023 Cr eres s
despossibilitéduturesX
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2. LES ENJEUX URBANIST|BIS WSROI NG R]\/:N]

|  Un paradoxeentre requalifier les friches les mieux situées
pour créerdef QK | @ lanétessitéR QI O OaaBuletu
de f QS Ydalfs fdtissusexistantsotl R QI dziodaddas
multiples(équipement,renaturation, etc.).

_—)

Une vigilancea avoir sur la « faussedensification» : celle
qui déplacedesemploishorsdestissusurbains,par exemple
pour construiredeslogementssur un garageautomobile En
realité, celagéneredesdéplacementsupplémentaires

_—)

Le SRADDEoit définir la localisation préférentielle des
constructionsconsacreesau déeveloppementindustriel. Ce
changementdoit favoriser la trajectoire ZAN grace a une
réflexion portée af Q s G&ggma[e(lg\bindustrievertedu23/10/2023).
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2. LES ENJEUX URBANISTIQUES DE LA LOI CLIM

[ Q20 aSNDIF GA2Y 39

I Laloi ClimatimposeR Q2 0 &I&sNI8uSuMdainsexistantspour tirer profit despossibilitédj dzKréntia
f QldesBServatoiresdet QK | duXoirdiefieEdeszonesk QI O (ékodoinig s Celadoit permettre
aux élusR QI R 2dedisttatdies: quelssont les meilleurssites, terrains, batiments pour quelsusages
logements? activites? equipements? mixité ? pour ensuitelestraduire dansle PLIX

' "' & . . IDENTIFICATION DES GISEMENTS FONCIERS ET STRATEGIE DE MOBILISATION A<1'R":
A ‘ | e -1'- Etape1 Etape 2 Etape 3 Etape 4
N — - o = ® o
—— | | | |
‘ ‘ | ' Definir I'enveloppe Repérer les gisements De&finir le meilleur usage  Finaliser la stratégie pour
- ﬂ urbaine constructible fonciers d'intéréts de chague gisement en  passer a l'action foncigre

confrontant les besoins
aux potentiels

il

I Lesdivisionset petites parcellesnécessitentdes notaires qualifiés pour établir des servitudes Or, ils
sontdesormailusorientésversle droit desfamilleset lesventesimmobilieresque par le passe
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2. LES ENJEUX URBANIST|bISW-S KO NGIRI\Y V2N )

TRAAILLER, DES TiSSUS URBAINS MULTIFONCTIONNELS €T ATTRACTIFS It

région Occitanie :

. e VEGETALISATION pes ann.!lbss & 5 UnLif CATi
:ﬁ"‘ﬁ “ﬁ‘ & ET FACADES I~ v : [ﬁ’ﬂ -P%IE?EEF%EWIUN-\ i B « Sur le ZAN, le
Wt 5 ey P N T _ = gouvernement a mis
gy TP o . i ' = : Rl e la charrue avant les
WACANTS | A £ T IR I et g SRR ] L L e B o< Sinbhay
“E's anms Lﬂ. L .N‘t-:r Ak “tt_ -.-- : - ._| I — I'J: L =l . ..—*. i . . ' (—) dzdz-_l_- a (D [ I
L2 B A RN, ™ ; o 2 pas été adaptée car
H,E}mﬂffe ?,ﬁ:g URBANES e LIS B 6T : 3 reconstruire la ville sur
b _ UL : N |a ville, ca colte

toujours plus cher que
RQdzi A £ A & SNJ
vierges a la péri

u?%%

Y phérie.
= £{ Article du Monde
e 1 03/11/2023
{ : - =4 Les maires plongés
| ol ’ :—‘ﬁ%f < Ml‘&lTé - T ® dans les tourments du
Em@e b€ VilLE Q'JPiLlTHﬂ'JE ; o= FONCTIONNE LLE N | 435 8N\ i ZAN

T |J
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Comment batir en zone batie ?
Retours d'expérience
ceeeceeeeceeeceece
Les projetsBimby

construire dans mon jardin

©S8CoTAM-AGURAM  Congérence ZAN / Centrale$



Les projets Bimby "
construire dans mon jarding#4$

démarcne _
) Lo du SCoT Paul Lempériere
& [échelle au baniste, team lead Strasb
rales urbaniste, team lead Strasbourg

deS VOSQQ«S cen & co-founder chez Villes vivantes
Mllghel Heinrich ‘Bley/cBunﬁ
président du SCoT des Vosges des Soluti
centrales, de la FédeSCoT et de h bi (4170118 pour accuel
la communauté d'agglomération a 'fa"fs & en-,l-’. . r
d'Epinal eprises 2
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Les projets Bimby
construire dans mon jardlrﬁ.ﬁt

Vo VY o VY . N o N V 2 S o N

eeeeeeeeeeecece

La domarche

a léchelle du SCol

dos Vosges centraies

Michel Heinrich

président du SCoT des Vosges
centrales, de la FédéSCoT et de

la communauté d'agglomeération
d'Epinal
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Densification douce Bimby-Bunti

N

Proposer un conseil désintéressé OPERATION BIMBY-BUNTI |i§

aux propriétaires pour les aider a
murir leurs projets :

Faisonc éclore

tous vos projets dhobitot

Bimby: créer un logement neuf
pour euXxmemes ou pour un tiers
LI NJ 9SY (S RQdzy S
terrain

gratuite
de modélisation 3D  |'N °

Inscription Il-'-imﬁnl
EEESECERTT /) Appel grotuit

Bunti : restructurer des logements
vacants ou occupes \

SQT

4 _ ===
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Le territoire des «Vosges Centrales »

Un territoire rural

.........

-----

154 communes el . .
133 100 habitants L AR | 51 900 emplois

e i i : Flog = & 7 2 I men
> EPC] - 0 260 logements

dont 7 960 vacants
A/ I R Q) ; LJA y | SCoT des Vosges Centrales P

78 Communes rimetre au 27/02/2017
et 113 600 habitants

ACC de MirecourDompaire
76 Communes | Intercommunalités (au Ter janvier 2017}

Bl Commun auté d'Agglomération d'Epinal

et 19 500 habltants Commun mde(umumsden!imcuurt-ﬂomalm . -




Pourquoi Bimby-Bunti a I'échelle du SCoT ?

A Révision engagée en 2014 et approuvée en 2019 pour changer de modéle
RQFYSYlF3ASYSY(d Si sUNB L dza SO2y2YS Sy
A Puis seconde révision en 2021 pour couvrir tout le territoire

=> | ancement d8imby-Buntien 2017 pour accompagner le changement de
modele du SCoT préfigurant le ZXN

Evolution des ménages et de la production

t Base 100 Sowrce INSEE
en logements Taux de vacance SCOT

—Logements 2020 : 11 %

108

106 vacants
—L
104 ogements 3 logements neufs créent
102 —Mériages 1 logement vacant en
100 — | [ plus entre 2014 et 2019

98

—Pop ménages
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Objectif SCoT = Une réduction de la consommation fonciére « Facteur 4 » par rapport a 2001-2014, soit 328 ha
entre 2014 et 2030 dont 84 ha pour I’habitat pour un objectif de 5 800 logements a produire entre 2014 et 2030
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TT ~ Nouvelle priorité du SCOT : Consolider les
i poles structurants et les coeurs de villages

OScoran,.
Scénario souhaitable de répartition des logements C(m"e"ence
2014 - 2030 $traleg,,

Total 5CoT 30 % 50% 20%
MD 40% 40% 20%

par la reconquéte  parla construction par la construction
BESOINS T, logements  danslenveloppe en extension

ENLOGEMENTS “ 29eri e by
2 171 Enveloppe urbaine @R Logements existants
. L C ) . . B Quartier dense Logements vacants
Pole Urbain Poles Relais Poles Relais Pdles de Villages r— e 7} Logements 4 construire

Central Urbains Ruraux Proximité

Y Répartir la production de logements pour consolider les pdles structurants et les
cceurs de villages et stopper lI'extension urbaine dans les villages

Y 80 % des logements doivent étre produits dans I’ enveloppe urbaine
Y 30 % des besoins en logements sont a satisfaire par reconquéte du parc vacant
Y Rénover les batiments dégradés et énergivores



Fort engagement des élus dans la démarche

. ] i Réseaulesélusambassadeurs
A Désignation d'un élu ambassadeur BIMBY Bunti

Bimby-Bunti pour relayer
I'information dans sa commune

A Création de postes par les deux
EPCI pour résorber la vacance

A L'équipe de Villes Vivante et une
personne dédiée au SCoT viennent
en appui des élus communaux et des
services intercommunaux
« vacance » pour les cas les plus
difficiles.
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Des résultats concrets dans le sens du SCOT

162Logement8BUNTI 59 Logements BIMBY

@@ Se

Résorption _Extensions ~_ Terrains
de vacance  RQdzy t 23SYSy Gabatr Logements
Creation ; _ CreaS N
de logements Renvovatlon Créés
dans un R Qdzy
batiment existant logement
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Des résultats concrets dans le sens du SCOT

221 logements aboutis sur tout le territoire

173

Logements
aboutis

CA Epinal
@ MIXTE Logements

geme! 60 000

aboutis
0,3 %

CC MirecourDompaire
10 000
0,5 %
c”"&ére RAm

Conirfirnce 2



Des résultats concrets dans le sens du SCOT

La consolidation des poles structurants avBonmby
SO NBGAUGIFTAAIFIOAZY Bustda OdzdzNE

BUNTI BIMBY

Poles 123
Villages

162 59

98
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Un effet levier au plan économique

0
COUT DE L'INGENIERIE TRAVAUX DECLENCHES
3 Oscorq
Partenaires N Conpg "AGURA
fi iers : . /_\ X Cenf::ffsfzgi zay
Etat au BUNTI 4500@ xll ! | @ €
démarrage N )\ dedenns
(TEPCV) 80 %
' IH%HITUIHEQ F---L fopey
Département | 0 0 0
o BIMBY 4500{) X23 107 000¢
Région Grand . de travoux
declenches
Est=44 %

HWVIEE!| La Régio

m il Grand st

=> Un enjeu de massification du renouvellement urbain
pour adapter le bati existant aux besoins actuels



Les projets Bimby "
construire dans mon jarding##

Vo VY o VY . U . N . U . U s Y 2. Y o VY o U o WY o WY o N

ceeeceeeeeeeecec

Paul Lempériére
urbaniste, team lead Strasbourg
& co-founder chez Villes vivantes

Z{:ﬂbgf /1_ Bunti
Solutiong pour

. accueylf;
habifants & enfrepris‘;?lgr
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OPERATION

BUNTI BIMBY | @®=..
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